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Om Center mod Menneskehandel

Center mod Menneskehandel blev etableret i 2007. Centret er en del af
Socialstyrelsen og refererer til ministeren for ligestilling, som er ansvarlig
for at sikre implementering af handlingsplanen mod menneskehandel.

Center mod Menneskehandel koordinerer og udvikler den landsdaekken-
de sociale indsats og indsamler og formidler viden om menneskehandel i
Danmark. Center mod Menneskehandel udreder og identificerer poten-

tielle ofre for menneskehandel og tilbyder statte og radgivning til ofrene.

Center mod Menneskehandel har en national hotline, hvor bl.a. samar-
bejdspartnere og borgere kan henvende sig ved mistanke om menneske-
handel.

Center mod Menneskehandel koordinerer samarbejdet med andre
aktgrer pa omradet gennem en raekke m@defora og netvaerksmeder pa
tvaers af Danmark. Desuden underviser og opkvalificerer Center mod
Menneskehandel relevante akterer, herunder andre myndigheder, faglige
organisationer, NGO’er, studerende m.fl.

Mere viden kan findes pa www.cmm.dk



http://www.cmm.dk

Forord

Coronapandemien har i 2021 fortsat haft sit greb om
verden og har stillet udsatte kvinder, maend og bgrn i en
endnu mere sdrbar position og i risiko for udnyttelse, fx
afledt af stigende global fattigdom.

| Danmark er indsatsen mod menneskehandel blevet
fastholdt og udviklet, selvom der har vaeret en raekke
udfordringer pga. af coronapandemien. Trods lukkede
graenser i store dele af verden rejste 38 ofre for menne-
skehandel til deres hjem- eller opholdsland med en for-
beredt hjemsendelse i 2021. Ofre fra Thailand, Rumae-
nien og Kina udger de tre sterste grupper, der takkede
ja til en forberedt hjemsendelse fra Danmark i 2021.
Generelt har flere ofre for menneskehandel end tidligere
valgt at takke ja til en forberedt hjemsendelse og har
modtaget statte og hjeelp til at etablere et liv uden ud-
nyttelse i hjemlandet.

Statistikken over ofre for menneskehandel i Danmark
viser, at antallet af personer, der er ofre for menneske-
handel, er steget fra 77 personer i 2020 til 80 personer
i 2021.12021 var der er en nasten ligelig fordeling af
kvinder og mand. Fordelingen daekker over, at faerre
kvinder og flere maend er vurderet ofre for menneske-
handel i forhold til tidligere ar. De mand, der er ofre for
menneskehandel i 2021, er udnyttet til tvangsarbejde
og strafbare handlinger. Antallet af personer handlet til
tvangsarbejde og strafbare handlinger er fordoblet sam-
menholdt med 2020 fra 18 til 37.

2021 var samtidigt det sidste ar med den femte hand-
lingsplan til bekaempelse af menneskehandel i Danmark.

Den nye og sjette handlingsplan saetter rammen og
retningen for den fremtidige indsats i perioden 2022-
2025. Handlingsplanen byder pa en raekke tiltag og
forandringer. Center mod Menneskehandel far bl.a. en
styrket myndighedsrolle, og NGO'er overtager alt opsg-
gende arbejde malrettet potentielle ofre.

Center mod Menneskehandel ser frem til at samarbej-
de med andre aktgrer om at fortsaette bekaempelse af
menneskehandel i Danmark med udgangspunkt i den
nye handlingsplan. Indsatsen vil de kommende &r bl.a.
have fokus pa at styrke samarbejdet mellem myndig-
heder og med NGOer, retsforfglgning af bagmaend og
@ndring i straffeloven. Tiltag, der skal understgtte ind-
satsen mod menneskehandel og sikre den bedst mulige
bistand og statte til ofrene.

Med denne rapport ser Center mod Menneskehandel
tilbage pa det forgangne ars indsats mod menneskehan-
del. Rapporten har til formal at udbrede viden om men-
neskehandel og formidle de nyeste tal og tendenser.

God laeselyst!

Ellen Klarskov Lauritzen
Direkter i Socialstyrelsen
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Ny handlingsplan til bekaempelse af

menneskehande]

Handlingsplanen indebaerer flere aendringer i indsatsen mod menneskehandel i Danmark. Center mod
Menneskehandel far en styrket myndighedsrolle, mens NGO'erne overtager det ops@gende arbejde.
Indkvarteringstilbuddene styrkes og indsatsen mod tvangsarbejde gges.

Handlingsplan til bekaempelse af menneskehandel
2022-2025 giver Center mod Menneskehandel en
styrket og mere fokuseret myndighedsrolle. Handlings-
planen lzegger op til, at Center mod Menneskehandel far
klarere befgjelser, nar centret deltager i andre myndig-
heders kontrolaktiviteter og faelles myndighedsaktioner
ved mistanke om menneskehandel bl.a. til tvangsarbejde
pa arbejdspladser.

For at skabe en starre ensartethed i identifikation af ofre
og tildeling af tilbud er Center mod Menneskehandel
fremover ansvarlig for afholdelse af alle identifikations-
samtaler i hele landet. Hidtil har enkelte NGO’er ogsa
foretaget identifikationssamtaler.

Styrket ops@gende arbejde

NGO’erne AmiAmi, HopeNow og Reden International far
fortsat midler fra handlingsplanen, og fremover skal de
tilsammen udfgre opsegende arbejde malrettet poten-
tielle ofre for menneskehandel i hele landet.

AmiAmi har overtaget Center mod Menneskehandels
mobile sundhedsfaglige opsegende arbejde i Nord- og
Midtjylland. AmiAmi fortsaetter samtidig deres op-
sggende arbejde i Syddanmark og pa Fyn. Reden In-
ternational overtager Center mod Menneskehandels
opsggende arbejde i hovedstadsomradet og pa Sjzelland.
De vil fremover ogsa varetage driften af M@destedet
for udenlandske kvinder i prostitution i Kgbenhavn.
HopeNow vil fortsaette deres opsggende indsats szerligt
pa gadeplan i Kgbenhavn.
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Flere indkvarteringstilbud

Handlingsplan til bekaempelse af menneskehandel
2022-2025 styrker indkvarteringstilbuddene til ofre
for menneskehandel, s& det enkelte offers behov bedre
kan imgdekommes.

Tilbuddene bliver mere fleksible, og der vil vaere flere
indkvarteringsmuligheder end tidligere. Det er hen-
sigten, at ofre for menneskehandel fremover kan ind-
kvarteres pa botilbud, som er godkendt til at kunne
indkvartere ofre for menneskehandel og er underlagt
driftstilsyn fra Socialtilsynet. Det geelder bade krisecen-
tre for kvinder og maend.

Handlingsplan til bekaempelse af menneskehandel
2022-2025 kan findes pa www.cmm.dk


https://www.cmm.dk/materialer/handlingsplaner-til-bekaempelse-af-menneskehandel-i-danmark

Erfaringer fra sundhedstilbuddene hos AmiAmi

1 2021 publicerede AmiAmi en forskningsartikel pd baggrund af data
og erfaringer fra sundhedsarbejdet i organisationen og forteller her
om nogle af konklusionerne fra deres forskningsartikel.

AmiAmi dbnede en sundhedsklinik i 2006. Siden 2010 har AmiAmi
0gsa haft et mobilt sundhedstilbud i Region Syddanmark, hvor sund-
hedsfagligt personale har lavet ops@gende arbejde pa steder, hvor der
kan veaere potentielle ofre for menneskehandel fx pad massageklinikker.

"Ud fra vores data ser vi desveerre, at et stgrre antal patienter (9 pct.)
har veeret udsat for overgreb, mens de har vaeret i Danmark,” fortael-
ler Fredrikke Christie Knudtzen, der arbejder som laege i AmiAmi. “Der
er tale om overgreb som rgverier, fysisk vold, trusler og seksuelle
overgreb fra kunder.”

Det er et eksempel pa data, der er indsamlet gennem de 579 perso-
ner, som har gjort brug af AmiAmi’s sundhedstilbud. | alt har der vae-
ret 3135 sundhedskontakter i perioden 2006 til 2019. De kommer
fra 47 forskellige lande, og knapt 91 pct. er kvinder.

De fleste er kommet til sundhedsklinikken for at blive undersggt for
seksuelt overfgrbare infektioner. AmiAmi‘s data for antallet af patien-
ter med kgnssygdomme ligger pa samme niveau som antallet i den
danske befolkning. Der ses dog en hgjere risiko for seksuelt over-
fgrbare infektioner blandt transkennede kvinder og cross dressende
maend i prostitution.

Andre personer har henvendt sig til klinikken for eksempelvis at fa
radgivning og recepter pa praevention, assistance under graviditet,
henvisning til abort og monitorering af kroniske sygdomme. 16 pct. af
patienterne er henvist videre til det offentlige danske sundhedsvaesen.

Omkring 20 pct. har benyttet sig af klinikken i mere end 2 ar. Der har
veeret en jevn stigning i antal kontakter fra ar til ar, ogsa i det opse-
gende sundhedstilbud. "Det stigende antal kontakter og de mange
personer, som har kontakt til AmiAmi’s sundhedsklinik, ogsa over en
laengere periode, viser, hvor vigtigt det er med en kontinuerlig sund-
hedsfaglig tilstedevaerelse,” siger Lone Mgrk, leder af sundhedsklinik-
ken. "Det er derfor ogsa vigtigt, at det mobile sundhedstilbud kom-
mer ud og etablerer kontakt.”

Artiklen er publiceret i the Journal of Travel Medicine

AmiAmi er en NGO, der udfgrer ops@gende socialt og sundhedsfagligt
arbejde for udenlandske kvinder, maend og transpersoner i prostitution
og potentielle ofre for menneskehandel i Jylland og pa Fyn. Organisa-
tionen er finansieret af den nationale handlingsplan til bekeempelse af
menneskehandel.



https://academic.oup.com/jtm/advance-article/doi/10.1093/jtm/taab128/6353013?searchresult=1

[dentifikation og stette

80 personer er vurderet ofre for menneskehandel i 2021. Faerre end tidligere er handlet til seksuel
udnyttelse, mens flere er handlet til tvangsarbejde og strafbare handlinger sammenlignet med 2020.
Andelen af mandlige ofre er naesten lige sd stor som andelen af kvindelige ofre.

Center mod Menneskehandel varetager en hotline, hvor
forskellige aktgrer, samarbejdspartnere og nogle gange
0gsa privatpersoner henvender sig ved mistanke om
menneskehandel. Det sker sjeldent, at potentielle ofre
for menneskehandel selv kontakter hotlinen. | 2021
kontaktede en mand dog hotlinen og gnskede radgivning
og stgtte. Manden fortalte, at han var blevet udnyttet
til forskellige former for arbejde, og at det var sket gen-
nem flere ar. Der blev afholdt flere identifikationssamta-
ler med manden for at udrede, om der var tegn pa men-
neskehandel. Henvendelsen og udredningen ferte til, at
manden blev vurderet som offer for menneskehandel og
fik tilbud om bistand og stette under handlingsplanen.

Center mod Menneskehandel har modtaget i alt 273
opkald pa hotlinen i 2021. Politiet er den aktgr, der med
111 opkald har kontaktet Center mod Menneskehandel
flest gange. Opkaldene har primaert drejet sig om, at
politiet havde mistanke om, at personer i deres vare-
taegt kunne vaere ofre for menneskehandel. Politiet har
0gsa kontaktet hotlinen for at varsle om kommende
kontrolaktioner fx i prostitutionsmiljget og for at felge
op pa personsager.

Andre samarbejdspartnere som Udlaendingestyrelsen,
Hjemrejsestyrelsen, kommunale sagsbehandlere, NGO'er
og indkvarteringssteder har tilsammen kontaktet hotli-
nen 112 gange. Opkaldende har primaert drejet sigom
information om potentielle ofre for menneskehandel og
opfelgning pa igangvaerende sager.

193 er udredt for menneskehandel

Center mod Menneskehandel, AmiAmi, HopeNow og
Reden International har tilsammen udredt 193 poten-
tielle ofre for menneskehandel i 2021. Knap 42 pct. af
de 193 personer, der er afholdt identifikationssamtaler
med, er efterfglgende blevet vurderet som ofre for
menneskehandel.
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Flere forskellige aktarer har etableret den kontakt, der
har ledt til, at 80 kvinder, mand og begrn er vurderet
som ofre for menneskehandel i 2021. Aktgrerne har
eksempelvis vaeret myndigheder som politi, Udleendin-
gestyrelsen og Skattestyrelsen. Derudover har fx Rgde
Kors, NGO'er, fagforbund, advokater og sundhedsperso-
nale etableret denne kontakt til ofrene.

80 ofre for menneskehandel

| 2021 er 80 personer vurderet som ofre for menne-
skehandel af de danske myndigheder. Der er tale om en
lille stigning fra 77 personer i 2020.

Fra ar til ar varierer antallet af personer, der er vurderet
som ofre for menneskehandel. Der er ikke entydige for-
klaringer pa stigninger og fald, men fx kan sterre sags-

komplekser have indflydelse pa udsving i tallene.

Mand udggr naesten halvdelen

37 af ofrene for menneskehandel i 2021 er

maend. De udger knap halvdelen af det sam-

lede antal ofre i 2021. Antallet er naesten for-
doblet siden 2020, hvor 21 masnd blev vurderet hand-
let. Samtidig med, at antallet af mandlige ofre er steget,
er antallet af kvindelige ofre faldet. Det er sjzldent, at
der er en naesten ligelig fordeling mellem kgnnene, som
i 2021. Udover i 2021 er det kun set i 2015.12018
oversteg antallet af mandlige ofre til gengaeld antallet
af kvindelige ofre. Bdde i 2015 og i 2018 blev mange
mend vurderet handlet i starre sagskomplekser;i2018
i Padborgsagen, hvor 26 maend, primzert fra filippinerne,
blev vurderet handlet til tvangsarbejde i transportbran-
chen, 0gi 2015 i Hvepsebosagen, hvor 37 personer,
heraf stersteparten rumaenske maend, blev udnyttet til
gkonomisk kriminalitet.



Identifikation og vurdering

| drsrapporten anvendes ordet ‘ofre’ om per-
soner, der er vurderet som ofre for menneske-
handel af danske myndigheder.

Der er flere myndigheder, som kan vurdere, om
en person er offer for menneskehandel:

o Udlaendingestyrelsen, hvis personen er uden
lovligt ophold i Danmark eller sgger asy!

o Center mod Menneskehandel, hvis personen
har lovligt ophold i Danmark

e Domstole og anklagemyndigheden kan i
straffesager traeffe afgarelse om en person
er udsat for menneskehandel.

[ 2021 er maendene primaert udnyttet til tvangsarbejde
og strafbare handlinger. Halvdelen af de personer, der er
udnyttet til strafbare handlinger, er fra Marokko.

Kvinderne er primaert fra Nigeria og Thailand, og langt
de fleste er handlet til seksuel udnyttelse i form af pro-
stitution.

Knap en flerdedel er under 25 ar

-

& "@ Ofrene for menneskehandel er i alderen
15-52 ar med en gennemsnitsalder pa 31
ar. De fleste er over 18 ar. 18 personer er
barn og unge under 25 ar, heraf fem mindrearige i alde-
ren 15-17 ar.

Ofre for menneskehandel, 2007-2021
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Identifikationssamtale

Hvis myndigheder, NGO’er eller borgere far
mistanke om, at en person kan veere offer for
menneskehandel, vil personen blive henvist til
en samtale med en medarbejder fra Center mod
Menneskehandel. Centret afholder en eller flere
identifikationssamtaler med personen for at ud-
rede indikatorer pa menneskehandel i personens
fortaelling. Identifikationssamtalerne danner af-
seet for langt de fleste vurderinger af menneske-
handel i Danmark.

Blandt de 18 unge under 25 ar er 15 af dem drenge og
unge maend. Ni er fra Marokko, to er fra Afghanistan, to
er fra Algeriet, en er fra Vietnam, og en er fra Gambia.
Flertallet er udnyttet til strafbare handlinger i form af
tyveri og salg eller transport af stoffer. To er handlet til
seksuel udnyttelse.

Tre piger og unge kvinder er under 25 ar. De er fra Ni-
geria, Thailand og Serbien, og de er bl.a. handlet til sek-
suel udnyttelse.

« Anm.: Figuren
viser antal ofre for
121 menneskehandel
fordelt pa arstal.
98 97 Det kan forekom-
me, at en person
77 60 vurderes handlet
04 mere end én gang.
Hvis én person
vurderes handlet
to gange pa et ar,
teelles personen
kun med en gang.
Hvis personen er
vurderet handlet
med flere ars
mellemrum, kan
denne person
indga i statistikken
i forskellige ar.

Arsrapport, Center mod Menneskehandel 9



Stigning i ofre handlet til tvangsarbejde
(d

19 personer er handlet til tvangsarbejde.

Det er en fordobling siden 2020, hvor ni
:--' personer var handlet til tvangsarbejde.
mmm Seks personer er udnyttet i byggebran-
chen, fem er udnyttet i restaurationsbranchen, og to er
udnyttet i eksportbranchen. Resten af personerne er fx
udnyttet til arbejde pa et lager, til husarbejde og til fore-
faldende arbejde.

Ofre fra Rumaenien og Kina repraesenterer tilsammen
over halvdelen af personerne udnyttet til tvangsarbejde.
Seks personer er fra Rumaenien, og fem er fra Kina.

Set over tid er det hyppigst maend, der er blevet udnyt-
tet til tvangsarbejde i Danmark. Det ggr sig ogsa gael-
dende i 2021, hvor 14 af de 19 ofre for tvangsarbejde
er mand.

Stigning i ofre handlet til strafbare
handlinger
a

o

18 personer er handlet til strafbare handlinger i
2021. Alle ofrene er maend. Som det er tilfaeldet
med udnyttelse til tvangsarbejde, er der ogsa her
tale om en fordobling i antal sammenlignet med
2020. Her blev ni personer handlet til strafbare handlin-
ger. Gennem tiden har der veeret flest maend blandt de
personer, der er udnyttet til strafbare handlinger.

De 18 mand, som er handlet til strafbare handlinger i
2021, er udnyttet til tyveri, salg og transport af stoffer
og produktion af skunk, og de kommer overvejende fra
Marokko, Vietnam og Nigeria.

Kvinder handlet til seksuel udnyttelse

33 personer er handlet til seksuel udnyttelse og

sterstedelen i form af prostitution. Antallet er

faldet sammenholdt med 2020, hvor 44 per-
soner blev handlet til seksuel udnyttelse. Flertallet af de
33 personer er kvinder, men der er ogsa to maend og
en transperson blandt ofrene, der er handlet til seksuel
udnyttelse.

Med 11 ofre fra hhv. Nigeria og Thailand repraesenterer
de to nationaliteter tilsammen stgrsteparten af de per-
soner, der er handlet til seksuel udnyttelse. De gvrige
11 ofre kommer fra flere forskellige lande.

Tre handlet til slaverilignende forhold
[ ]

Tre kvinder er handlet til slaverilignende forhold
i 2021. Det er samme antal somi 2020, hvor
Center mod Menneskehandel for fgrste gang
vurderede personer som ofre for menneskehan-
del til slaverilignende forhold. De tre personer er groft
udnyttet til flere udnyttelsesformer og har staet til
radighed for bagmanden degnet rundt. Alle tre er over
18 ar, og de er udnyttet til bade husarbejde og seksuel

udnyttelse.

@vrige udnyttelsesformer

| 2021 er seks personer vurderet som ofre for menne-
skehandel, uden at udnyttelsesformen kunne fastslas,
da vurderingen blev foretaget. Det kan skyldes, at der
har varet en hensigt om at udnytte en person fx til pro-
stitution, men hvor udnyttelsen endnu ikke har fundet

Ofre for menneskehandel fordelt pa udnyttelsesformer, 2021
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« Anm.: Figuren
viser antal ofre
for menneske-
handel fordelt pa
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i2021.
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Ofre for menneskehandel fordelt pa udnyttelse og ar, 2007-2021

120

100

80

60

4

o

2

o

0 I | ‘ ‘- |- ‘l- |I lll |‘ (N ]

2007 | 2008 2009 | 2010 | 2011 12012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
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Anm.: Figuren viser antal ofre for menneskehandel fordelt pa udnyttelsesform og ar i perioden 2007-2021.

sted. For tre kvinder over 18 ar og tre maend, hvoraf en
er mindrearig, har udnyttelsen ikke kunnet fastslas.

En kvinde er handlet til udnyttelse gennem agteskab.
Denne udnyttelsesform er kategoriseret som ‘Andet’.

De syv personer er angivet som ‘@vrige’ i figurerne.

26 forskellige nationaliteter

De 80 personer, der er vurderet som ofre for menne-
skehandel i 2021, er fra 26 forskellige lande.

16 personer er fra Nigeria. Med undtagelse af fa ar har
nigerianere udgjort sterstedelen af ofrene siden 2007,
men over de seneste ar er der sket et fald i antallet af
ofre fra Nigeria. Ofrene fra Nigeria er primaert kvinder,
der er handlet til seksuel udnyttelse. |1 2021 er fem af
de 16 ofre maend. De er alle over 18 ar. Fire af dem er
handlet til strafbare handlinger i form af salg af stoffer. |
et tilfaelde kunne udnyttelsen ikke fastslas.

11 ofre er fra Thailand. De seneste ar har antallet af
ofre for menneskehandel fra Thailand ligget forholdsvist
stabilt, mens antallet af henvendelser til Center mod
Menneskehandel om potentielle ofre fra Thailand er

steget. Alle ofre er kvinder over 18 dr, og de er handlet
til seksuel udnyttelse i form af prostitution.

Ni ofre er fra Marokko. | perioden 2007-2017 er der
fa eller ingen ofre fra Marokko. Siden 2018 er ofre fra
Marokko blandt de fire hyppigst forekommende natio-
naliteter. | 2021 er alle marokkanske ofre maend under
25 ar, og tre er drenge pa 17 ar. Otte af de ni ofre er
handlet til strafbare handlinger i form af tyveri og salg
og transport af stoffer. | et tilfaelde kunne udnyttelsen
ikke fastslas.

Seks ofre er fra Vietnam. De er alle mand over 18 ar,
og fem er udnyttet til strafbare handlinger i form af pro-
duktion af skunk. Den sjette er handlet til tvangsarbejde.

Seks ofre er fra Rumaenien. Alle er mand over 18 ar, og
de er udnyttet i samme sag i byggebranchen.

Fem ofre for menneskehandel er fra Kina i 2021, og alle
er handlet til tvangsarbejde. Blandt de kinesiske ofre er
der to agtepar. Kuni 2013 0og i 2017 er der tidligere
identificeret ofre fra Kina. | 2013 var der ogsa tale om
et a&gtepar.

Arsrapport, Center mod Menneskehandel 1 1



Ofre for menneskehandel i 2021

Danmark

Algeriet

Marokko

9 Antal ofre

Q dg Kvinde/mand/transkennet over 18 &r

Pige/dreng under 18 ar

Seksuel udnyttelse

=bde =o

Tvangsarbejde

Strafbare handlinger

Slaverilignende forhold

=)e =a»

R Udnyttelsesformen kan ikke fastslas

@ Fordeling af antal ofre, udnyttelsesformer m.v.
i det udvalgte land
®m  Tal og udnyttelsesformer kan ses i oversigt pa side 14
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I 2021 er 80 personer vurderet som ofre for
menneskehandel i Danmark. Kortet viser ofre
fordelt pa nationalitet, udnyttelsesform, ken og
alder fra udvalgte lande. En samlet oversigt kan
ses pa side 14.




Oversigt over ofre for menneskehandel i Danmark i 2021

Nationalitet, ken, alder og

udnyttelse

Nigeria

Kvinde / over 18
Seksuel udnyttelse

Mand / over 18

Strafbare handlinger

Kunne ikke fastslas

Thailand
Kvinde / over 18

Seksuel udnyttelse

Marokko

Mand / over 18
Strafbare handlinger
Kunne ikke fastslas

Mand / under 18

Strafbare handlinger

Rumeaenien
Mand / over 18

Tvangsarbejde

Vietnam
Mand / over 18
Strafbare handlinger

Tvangsarbejde

Kina

Kvinde / over 18
Tvangsarbejde

Mand / over 18

Tvangsarbejde

Afghanistan

Kvinde / over 18
Kunne ikke fastslas

Mand / over 18

Seksuel udnyttelse

Tvangsarbejde
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Antal

16
11
11
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Nationalitet, ken, alder og

udnyttelse

Algeriet

Mand / over 18
Strafbare handlinger

Mand / under 18

Kunne ikke fastslas

Cameroun

Kvinde / over 18
Seksuel udnyttelse
Andet

Ghana

Kvinde / over 18
Seksuel udnyttelse

Mand / over 18

Tvangsarbejde

Kenya
Kvinde / over 18
Seksuel udnyttelse

Tvangsarbejde

Pakistan

Kvinde / over 18

Slaverilignende forhold

Bulgarien
Kvinde / over 18

Seksuel udnyttelse

Cambodia
Mand / over 18

Tvangsarbejde

Danmark
Kvinde / over 18

Seksuel udnyttelse

Filippinerne
Mand / over 18

Tvangsarbejde

Nationalitet, ken, alder og

udnyttelse

Gambia
Mand / over 18

Seksuel udnyttelse

Indien
Mand / over 18

Tvangsarbejde

Irak
Transperson / over 18

Seksuel udnyttelse

Rusland
Kvinde / over 18

Seksuel udnyttelse

Serbien
Kvinde / under 18

Kunne ikke fastslas

Surinam
Kvinde / over 18

Tvangsarbejde

Tanzania

Kvinde / over 18

Slaverilignende forhold

Uganda
Kvinde / over 18

Kunne ikke fastslas

Ukraine
Kvinde / over 18

Seksuel udnyttelse

Ungarn
Kvinde / over 18

Seksuel udnyttelse

Antal ofre i alt

Antal

80



Forberedte hjemsendelser

2027 er dret med det hgjeste antal forberedte hjemsendelser i Danmark. Tre hjemvendte ofre saet-
ter nogle ord pa deres positive oplevelser af reintegrationsstgtten, og livet efter de er kommet hjem.

Hvis et offer for menneskehandel skal udrejse eller
gnsker at udrejse af Danmark, far personen tilbudt en
forberedt hjemsendelse og reintegration i opholds- eller
hjemlandet. Den forberedte hjemsendelse giver offeret
stgtte til at vende tilbage til opholds- eller hjemlandet.
Tilbuddet er frivilligt og afhaenger ikke af, hvorvidt offe-
ret samarbejder med politiet eller vidner mod bagmaend.
Tilbuddet gives uanset, om personen opholder sig lovligt
eller ulovligt i Danmark.

38 ofre for menneskehandel rejste hjem til 16 forskelli-
ge destinationer i 2021. Der er ikke tidligere registreret
sa hgjt et antal gennemforte hjemsendelser pa et enkelt
ar. 22 er hjemrejst til hhv. Thailand, Rumaenien og Kina.
27 af de 38 hjemsendte personer er vurderet handlet

i 2021, og 11 personer er vurderet handlet i 2020 og
tidligere, men har ventet pa udrejse — bl.a. pa grund af
coronapandemien.

Flere af de personer, der tog imod en forberedt hjem-
sendelse i 2021, har etableret sig inden for en ny
branche, og flere har ivaerksat en mindre forretning i
hjemlandet. Fx har en person dbnet en hundesalon og en
anden en restaurant. Andre har etableret sig som taxa-
chauffer eller skolebuschauffer.

Destinationslande for de forberedte hjemsendelser:

e Thailand: 11 e Filippinerne: 1
e Rumzaenien: 6 e [talien: 1

e Kina: 5 e Kosovo: 1

e Ghana: 3 e Marokko: 1

* Nigeria: 2 e Polen: 1

e Afghanistan: 1 e Spanien: 1

e Brasilien: 1 e Surinam: 1

e Bulgarien: 1 e Ukraine: 1




Vejen fra Danmark til et andet liv

Hjemrejsestyrelsen, DRC Dansk Flygtningehjeelp og
Center mod Menneskehandel samarbejder omkring for-
beredelsen af hjemrejsen og planlagning af reintegrati-
onsstetten.

Fra et offer for menneskehandel har takket ja til en for-
beredt hjemsendelse, til han/hun er succesfuldt reinte-
greret i hjemlandet, gennemgar offeret en rakke pro-
cesser pa vejen. De seks overordnede trin og aktiviteter
er beskrevet nedenfor.

Reintegrationsstgtten

Reintegrationen er inddelt i to dele, hvor den ene hand-
ler om pengestatte og den anden om reintegrations-
stgtte i form af hjzelp til virksomhed eller uddannelse.
Kontantstgtten bliver udbetalt i en periode over seks
maneder.

Der er forskellige stgttekategorier, som en person kan
ansgge om (tal pr. januar 2022):

Tilbud om forberedt hjemsendelse

Kontantstgtten til enlige er pd 10.000 kr. Kontantstgtte
til enlige gives til personer, der ikke forsgrger mindredri-
ge born i hjemlandet.

Kontantstette til forsgrgere er pd 20.000 kr. Kontant-
stgtten gives til personer, der forsgrger mindrearige
barn i hjemlandet.

Reintegrationsstette til voksne er pa 40.000 kr. Stotten
tildeles alle og kan ikke udbetales kontant til ansggeren.
Stetten kan anvendes til forskellige formal, alt efter hvad
den enkelte har behov for, fx: uddannelse, opstart af
egen virksomhed, boligstgtte og sundhedsydelser.

Reintegrationsstette til bgrn er pa 9.000 kr. pr. barn.
Stetten kan tildeles mindrearige bern, der er under for-
sergelse af anspgeren. Statten skal tilgodese barnet og
kan derfor ikke bruges til den voksnes virksomhed. Den
kan eksempelvis bruges til betaling af skolematerialer og
skolegang eller andre aktiviteter til gavn for barnet.

Hjemsendelsen i seks overordnede trin

Sikkerhed

Reintegrationsplan

>

>

Kontaktpersonen fra Center mod
Menneskehandel oplyser offeret om hjem-
sendelsestilbuddet og reintegrationsstetten.

Offeret har mulighed for at kontakte en
hjeelpeorganisation i hjemlandet og hare
naermere om tilbud og muligheder.

Nar offeret beslutter sig for at tage imod en
forberedt hjemsendelse, ans@ges Hjemrejse-
styrelsen om reintegrationsstotte.
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Offeret og kontaktpersonen fra Center mod
Menneskehandel udarbejder sammen en
risikovurdering, hvor der tages stilling til
eventuelle risici forbundet med en vellykket
reintegration. Der bliver bl.a. spurgt ind til
risici i forbindelse med eventuelle bagmaend
i hjemlandet, sarbarhed i forhold til familie-
relationer, geeld og forsergelsesansvar.

Afklaring af offerets helbredstilstand og
behov for sundhedstilbud i Danmark og
hjemland pabegyndes og indgdr i den videre
planlegning.

Den lokale hjeelpeorganisation i hjemlandet
udarbejder en reintegrationsplan sammen
med offeret. Planen beskriver, hvordan of-
feret gnsker at bruge reintegrationsstetten

i hjemlandet. Det kan fx vaere stotte til
husleje, uddannelse eller etablering af en lille
indkomstgenererende virksomhed.

Reintegrationsplanen udarbejdes oftest efter,
at offeret er hjemvendt. Personen kan dog
pabegynde forberedelser allerede i Danmark
fx researche pa relevante forretningsideer
og identificere, hvordan personen kommer i
gang med forretningen i hjemlandet.

Hjemrejsestyrelsen er ansvarlig for at ud-
betale reintegrationsstatten. Offeret mod-
tager stotten til den indkomstgenererende
aktivitet, nar reintegrationsplanen er faerdig
og godkendt af Hjemrejsestyrelsen. Den
kontante stgtte bliver udbetalt pa manedlig
basis.



Reintegration med hjzelp fra DRC Dansk Flygtningehjzelp

DRC Dansk Flygtningehjeelp er en privat humanitaer organisation, der bl.a. statter bdde flygtninge og in-
ternt fordrevne, ndr de er i eksil, ndr de skal integreres i et nyt land eller med reintegration, hvis de vender
tilbage til deres hjemland.

Nar et offer for menneskehandel skal reintegreres i sit hjemland eller opholdsland, er der en raekke
organisationer involveret i arbejdet. DRC Dansk Flygtningehjzelp har en vaesentlig rolle i reintegrationen af
en stor del af de ofre for menneskehandel, som vurderes i Danmark. De samarbejder med partnere som
Center mod Menneskehandel og sociale organisationer i hjemlandet om processen.

Partnerskaber med lokale NGO’er i hjemlandet er vigtige, da de kan stgtte personerne i den lokale kon-
tekst, de ankommer til. Det er hhv. Hjemrejsestyrelsen og DRC Dansk Flygtningehjaelp, som er ansvarlige
for partnerskaberne. DRC Dansk Flygtningehjeelp er desuden ansvarlig for at identificere nye partnere i
relevante lande, hvor der ikke eksisterer et partnerskab med en lokal organisation.

Nar en person tager imod tilbud om en frivillig forberedt hjemsendelse og reintegration, faciliterer DRC
Dansk Flygtningehjaelp den indledende kontakt mellem personen og den lokale NGO i hjemlandet, inden
personen udrejser. De udveksler kontaktoplysninger, taler om dét at skulle vende tilbage til oprindelses-
eller hjemlandet og om de specifikke planer for reintegrationen, sasom uddannelse eller opbygning af en
virksomhed eller lignende.

Efter personen er udrejst, har DRC Dansk Flygtningehjzelp fortsat et taet samarbejde med den involverede
NGO i hjemlandet. Det skal bidrage til, at den hjemvendte person er vel ankommet, og at en baeredygtig
reintegrationsplan bliver udarbejdet og ivaerksat. Det er DRC Dansk Flygtningehjzelps erfaring, at god lg-
bende kontakt og et tillidsbaseret forhold mellem den hjemvendte person og NGO’en i hjemlandet giver et

godt reintegrationsforlgb.

Samarbejde med hjemlandet

Hjemrejsen

Et andet liv i hjemlandet

>

DRC Dansk Flygtningehjzelp vil i langt de fle-
ste tilfeelde formidle kontakt mellem offeret
og en lokal hjeelpeorganisation i hjemlandet,
inden offeret rejser hjem.

Den lokale hjeelpeorganisation vil monitorere
og felge op pa reintegrationen, indtil rein-
tegrationsprocessen er afsluttet senest tolv

maneder efter hjemrejsen.

>

Hjemrejsestyrelsen er ansvarlig for offerets
hjemsendelse, herunder at rekvirere gyldige
id- og rejsedokumenter, kgbe flybilletter,
sikre assistance i lufthavne og evt. eskortere
offeret pa hjemrejsen.

Er der serlige restriktioner, fx i forbindelse
med coronapandemien, vil Hjemrejsestyrel-
sen i samarbejde med Center mod Menne-
skehandel sikre, at reglerne overholdes, og at
offeret kommer sikkert hjem.

Nar offeret ankommer til hjemlandet, vil ved-
kommende som regel blive modtaget af en
lokal hjzelpeorganisation, der ogsa er ansvar-

lig for at stette umiddelbart efter hiemkomst.

Arsrapport, Center mod Menneskehandel

Reintegrationsstgtten lgber i seks maneder,
og den sidste udbetaling skal vaere foretaget
senest 12 maneder efter hjemkomst.

Personen vil som oftest pdbegynde en el-
ler flere indkomstgenererende aktiviteter
for at blive selvforsgrgende. Eksempler pa
indkomstgenererende aktiviteter kan vaere
etablering af en kiosk, et gadekakken eller
dyrehold til madproduktion. Andre starter fx
som friser, chauffer eller biavler.

Det sker, at den hjemvendte person ogsa
@nsker konkret gkonomisk stette til at for-
bedre egen og evt. familiens levevilkar. Det
kan ske gennem forbedring af boligsituatio-
nen ved eksempelvis at renovere huset, eller
ved at flytte.
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May kommer fra Thailand og er nu tilbage
igen efter en periode i Danmark, hvor hun
blev udnyttet til prostitution.

“Jeg har det rigtig godt i dag, mit liv er blevet meget
bedre! Jeg glaeder mig over naturen i Thailand og er i det
hele taget glad for at veere tilbage,” siger May, der bor
sammen med sine foraeldre.

May forteeller, at den gkonomiske hjzelp, hun har faet
fra Danmark, har hjulpet hende til at starte et nyt liv i sit
hjemland. Hun driver nu et lille cateringfirma, og selvom
hun ikke er velhavende, kan hun klare sig selv og ogsa
forsgrge forzeldrene.

"Jeg laver mad pa bestilling. Det kan godt Igbe rundt, jeg
kan betale husleje og mad — ogsa for min far og mor,”
siger hun og tilfgjer, at foraeldrene er glade for, at deres
datter nu er i nerheden af dem og tjener penge.

Hvis du nu skulle give et godt rad til nogen i Thailand —
fx nogle i din familie eller dine venner — som gerne ville

rejse til udlandet, hvad vil du sa fortzlle dem?

"Jeg vil gerne give det rad til alle, at de skal taenke sig

Radu er rumaener og vendte tilbage til

sit land efter en periode i Danmark, hvor
han blev udnyttet til tvangsarbejde pa en
byggeplads.

"Det har veeret svaert under Covid. Jeg er naesten ar-

bejdslgs. Man far ikke hjeelp i Rumasnien, som man

far i andre lande. Jeg har lidt lgst arbejde hist og pist

— byggearbejde. Men jeg kan ligesa godt sige med det
samme, at det er sort arbejde. Jeg kan ikke fa andet,”

forteeller Radu i telefonen.

Radu bor sammen med sin samlever og deres to mindre
bgrn. Han har det nogenlunde, siger han, men det er
sveert at fa pengene til at sla til. Ud over problemerne
med at fa arbejde, er han ogsa presset af, at han har
mistet sin mor, og hans lille datter er alvorligt syg.

"Det er sveert at klare sig. | Rumaenien er lgnningerne
meget lave, og det var ogsa derfor, jeg rejste. Jeg taenk-
te, at jeg kunne fa en bedre betaling for mit arbejde. Jeg
havde hert, at man fik en bedre Ign i Danmark — ligesom
Tyskland og England.”

For Radu har det vaeret en selvfglge at fortzelle familie
rigtig godt om. lkke bare én gang, men mange gange. | g 0g venner om tvangsarbejdet og de gvrige forhold, han
Thailand har vi mange muligheder, selvom vi er fattige. -
Det gode veyjr, folk forstar én, og det er nemt at fa mad. §: hore om andre, der gerne ville rejse, vil han advare dem

Tingene er ikke sa nemme i udlandet. Det er sveerere, ~. og rade dem til at passe godt pa og fé en kontrakt.

% har vaeret udsat for, mens han var i Danmark. Skulle han

end man tror — man kan ikke forestille sig pa forhand,
hvordan det er,” siger May.

“Hvis jeg kunne ggre det om, ville jeg ikke vaere rejst,”
siger hun.

May understreger flere gange, at hun er taknemmelig
for den hjzelp og stette, hun har faet. Alt har vaeret "su-
perduper”, siger hun gennem tolken.

”Jeg vil gerne sig tak til alle i Danmark, der har hjulpet,
og det er af hele mit hjerte, jeg siger det... Uden dem var
det ikke gdet!”

Fortryder du i dag, at du tog afsted?

"Jeg kan ikke sige, at jeg har fortrudt... Jeg havde nze-
sten ikke noget valg. Hvis muligheden kom igen, ville
jeg tage den, fordi tingene er sa svaere her i Rumaenien.
Men jeg tror nok, at jeg er blevet klogere. Jeg ville passe
mere pa. Jeg ville heller ikke fale mig sa alene, men vide,
hvor jeg skulle ringe hen, hvis jeg fik brug for hjzlp,”
siger han.

Radu har valgt at bruge den integrationsydelse, han har
faet fra den danske stat, til at istandszette sit hus, og
haven er ogsa blevet ordnet. Det er han meget glad og

taknemmelig for kunne lade sig gere, og derfor synes
han ogs3, at han trods sin vanskelige gkonomi, star et
bedre sted i dag, end fer han rejste fra Rumaenien.

“Men hvis jeg kunne komme pa en arbejdsplads i Dan-
mark med ordentlige forhold, sa ville jeg tage af sted
igen,” siger han.



Ann kommer fra Thailand, som hun tog tilbage til efter at have veeret
udnyttet til prostitution i flere lande. Det sidste sted, hun opholdt sig,
var i Danmark.

“Min familie havde meget gzeld, og jeg havde hert fra andre, at man kunne tjene penge i
udlandet, og at arbejdet ville vaere nemt,” fortaeller Ann om sin motivation for i sin tid at
forlade Thailand.

| dag har hun etableret sig med en lille butik med genbrugsvarer. Kaeresten hjaelper hende
med at passe den, men gkonomien er lidt stram, fortzeller hun og henviser til coronapande-
mien, som i en periode gjorde det sveert at drive forretning.

Nar hun taenker tilbage pa sin tid bade i Danmark og de andre lande, hvor hun har veeret,
synes hun, at hun har det meget bedre end fer, selvom hun fortsat ikke har det helt godt.
Og trods de oplevelser, hun har vaeret ude for, synes hun ogsa, at hun pa en made er bed-
re stillet nu, end fer hun rejste ud. Men det er klart, siger hun ogsa, at det aldrig bliver det
samme som fgr, hun forlod Thailand.

| “Jeg kan forlige mig med det, der er sket, men det har vaeret en hard lektie. Jeg kommer
aldrig til at opsege det milje igen,” understreger hun.

§ Hun forklarer, at hun synes, man skal fortzelle andre, der gerne vil emigrere, at selvom de
tjener darligt i deres hjemland, sa har de dog deres familie, og alt er velkendt og fortroligt.

“Man skal taenke sig godt om, hvis man vil rejse til et andet land. Man er pa et fremmed
sted, og man kan ikke hjaelpe sig selv. Man kan godt tage sig afsted som turist, man skal

passe meget godt pa, for ting er ikke altid sadan, som de ser ud til at veere. Det kan veere,
det er ok til at starte med, men det ender ikke altid med at vaere pa den made,” siger Ann.

Har du fortalt nogen i Thailand om det, du har veeret udsat for?
"Kun to sgskende. De hjzelper mig med at holde pa min hemmelighed.”
Hvad har de penge, du har faet fra Danmark, betydet for dig?
"Jeg takker den danske stat og de organisationer, der hjalp mig, mange gange! Af de forskel-

lige lande, jeg har veeret i, var det Danmark, der behandlede mig bedst. Jeg blev set som et
levende menneske.”

Alle tre interview er foretaget vha. tolk over telefonen.
Interviewpersonerne optrader anonymt af hensyn til deres generelle
situation, ligesom flere detaljer om deres liv er udeladt. Navnene er
opdigtede, men deres identitet er Center mod Menneskehandel bekendt.






Samarbejde og partnerskaber

Teettere samarbejde, deling af informationer pé tveers af myndigheder og konkrete feelles myndig-
hedsaktioner bidrager til at forebygge og bekeempe menneskehandel i Danmark.

Ofre for menneskehandel kan findes i forskellige bran-
cher og situationer. Mange forskellige aktgrer og myn-
digheder er derfor involveret i forebyggelse og bekaem-
pelse af menneskehandel og i at yde stgtte og bistand til
ofrene.

| Danmark er der indgaet samarbejde og formalisere-
de partnerskaber mellem en lang raekke aktgrer, som
understgtter indsatserne mod menneskehandel. Myn-
dighedsgruppen til bekaempelse af tvangsarbejde er et
konkret eksempel pa et partnerskab.

Myndigheder arbejder sammen mod
tvangsarbejde

Center mod Menneskehandel faciliterer myndigheds-
gruppen til bekaempelse af tvangsarbejde, der blev
etableret i 2012. Formalet er at @ge fokus pa menne-
skehandel til tvangsarbejde hos myndigheder, som kan
have farste kontakt til potentielle ofre for menneske-
handel fx ved kontrolbesgg pa arbejdspladser.

Operationelle mgder

Arbejdet i myndighedsgruppen har frem til 2020 haft
karakter af at vaere videndelingsmeder, hvor nyeste
tendenser er blevet drgftet mellem ngglepersoner fra
de forskellige myndigheder. Siden 2021 har gruppen
arbejdet pa at blive mere operationel end tidligere. Det
betyder, at nar der er en konkret mistanke om men-
neskehandel pa en arbejdsplads, indkaldes der hurtigt
til et virtuelt, operationelt mgde med deltagelse af de
myndigheder, der er relevante at inddrage i sagen. Mis-
tanken kan eksempelvis ga pa udnyttelse af udenlandske
kokke pa en restaurant. Til mgderne deltager skiftende
myndigheder afhaengigt af sagens karakter.

P& mgderne drafter myndighederne informationer og
bekymringer om menneskehandel i en given sag. De
operationelle, virtuelle mgder er en hurtig og fleksibel
metode til at vurdere sagen og planlaagge, hvordan

myndigheder sammen kan agere over for en mistanke
om menneskehandel, fx gennem en falles myndigheds-
aktion.

Deltagerne pa de operationelle m@der kan vaere re-
praesentanter fra den relevante politikreds, Skattesty-
relsens menneskehandelsteam, Rigspolitiets Nationale
Efterforskningscenter (i 2022 erstattes det af National
enhed for Seerlig Kriminalitet), lokale tilsynsferende fra
Arbejdstilsynet, Styrelsen for International Rekruttering
og Integrations menneskehandels- og social dumping
team og Center mod Menneskehandel. Tilsynsfgrende
fra Fedevarestyrelsen deltager, hvis sagen omhandler en
fadevarevirksomhed. Anklagemyndigheden sidder med i
videndelingsmederne.

Lebende udvikling af samarbejdet

| 2021 blev der udarbejdet et notat af myndigheds-
gruppen, som danner rammerne for de falles myndig-
hedsaktioner og opstiller en raekke anbefalinger til gen-
nemfersel af aktionerne. Arbejdet med at samle mange
forskellige myndigheder, som ikke alle arbejder med
menneskehandel til dagligt, kraever et taet, koordineret
samarbejde og ikke mindst videndeling myndighederne
imellem.

Anbefalingerne i notatet og samarbejdet skal lgbende
evalueres og revideres i takt med, at flere erfaringer
indsamles ved kommende aktioner.

Pa de naeste sider bringer vi en case om et
kinesisk agtepar udnyttet til tvangsarbejde i
Danmark og et interview med Jergen Olsen fra
Skattestyrelsen om myndighedssamarbejdet.
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Felles myndighedsaktion mod eksportvirksomhed

Efter et tip pa Center mod Menneskehandels
hotline om bekymring for medarbejdere i en
kinesiskejet eksportvirksomhed, afholdt myn-
dighedsgruppen mod tvangsarbejde i starten af
2021 et mgde for at planleegge en feelles myn-
dighedsaktion pa virksomheden.

| forbindelse med den faelles myndighedsaktion
fortalte et kinesisk aegtepar om deres situation.

Kinesisk agtepar udnyttet til tvangsarbejde

/Agteparret Ning og Yen var begge veluddannede,

men kunne ikke finde arbejde i den lille kinesiske
by, de boede i. Yen henvendte sig derfor til et bu-
reau i Kina, som skabte kontakt til en kinesiskejet
eksportvirksomhed i Danmark. De aftalte, at Yen
skulle arbejde fuldtid med it i virksomheden, og
at han ville fa en lgn pa 24.000 kr. efter skat.
Derudover fik han lovning pa en bolig i Danmark.

Arbejdsgiveren arrangerede arbejds- og opholds-
tilladelse, mens Ning og Yen selv betalte flybillet-
terne til Danmark. | november 2019 kom parret
til Danmark, og arbejdsgiveren indlogerede dem
pa et veerelse i en tovaerelses lejlighed. | lejlighe-
den boede ogsa andre kinesere — i perioder var
de syv personer i lejligheden.

Ved ankomsten til Danmark fik Yen besked p3,

at han skulle betale et depositum pa 50.000

kr. Arbejdsgiveren forklarede, at pengene skulle
bruges til, hvis Yen lavede fejl. Ning og Yen havde
ikke sa mange penge, sa de forsegte at lane af
venner og familie. Arbejdsgiveren ville pludselig
have, at Ning ogsa skulle arbejde i virksomheden,
men hun havde hverken kontrakt eller arbejdstil-
ladelse.

Yen skulle ikke arbejde med it, som han var lovet i
kontrakten. | stedet blev han sat til at arbejde pa
lageret med at pakke og hente varer. Ning skulle
arbejde med kundeservice. De mgdte begge pa
arbejde kl. 5 om morgenen og arbejdede i 12-16
timer. De fik ingen ferie og havde kun en enkelt
fridag om maneden.
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Arbejdsgiveren og hans kone skzeldte ofte ud pa
Ning og Yen. De matte ikke medbringe telefoner

pa arbejde. Hvis de gjorde det alligevel, blev der
trukket 1.000 kr. fra deres depositum. De matte
kun ringe til deres familie i Kina fra arbejdsgiverens
telefon, sa han kunne overhgre samtalen. Pa et
tidspunkt beskyldte arbejdsgiveren Yen for at stjeele
penge og varer fra virksomheden. Samtidig truede
han Yen med, at han ville fa problemer med myn-
dighederne.

Yen fik kun halvdelen af den Ign, han var blevet
lovet. Arbejdsgiveren indsatte 12.000 kr. pa Yens
kinesiske konto, og Ning fik ingen Ign. Den officielle
lgn pa 24.000 kr., som arbejdsgiveren oprindeligt
lovede Yen, blev i stedet indsat pa en konto i en
dansk bank. Kontoen var oprettet i Yens navn, men
arbejdsgiveren havde Yens havekort og NemID, og
han overferte alle pengene til sin egen konto i Kina.

Situationen for Ning og Yen forveaerredes yderlige-
re, da arbejdsgiveren og hans kone var ved at blive
skilt. En aften traengte arbejdsgiveren og en anden
mand ind i lejligheden, hvor de boede, og Yen blev
beskyldt for at hjeelpe arbejdsgiverens hustru i for-
bindelse med skilsmissen. Ning blev slaet voldsomt
af arbejdsgiveren, og Yen blev tvunget til at skrive
under pa en opsigelse. Z£gteparret blev derefter
smidt ud af boligen.

Da den feelles myndighedsaktion blev gennemfart,
var det kinesiske aegtepar ikke laengere pa adressen.
Politiet fik kort tid efter kontakt med agteparret,
og Center mod Menneskehandel afholdt samtaler
med dem for at udrede, om de var ofre for menne-
skehandel.

| juni 2021 blev zgteparret vurderet ofre for men-
neskehandel. Efter en refleksionsperiode i Danmark,
rejste Ning og Yen hjem til deres datter i Kina. De
modtog forskellige former for stgtte til reintegrati-
on i deres hjemland, og fagforbundet 3F hjalp dem
med at rejse lgnkrav mod virksomheden.

(Anonymiseret case)






Myndighedssamarbejdet er hamrende vigtigt

Jorgen Olsen har arbejdet pd menneskehandelsomré-
det i over ti &r og mener, at menneskehandel bl.a. skal
bekaempes ved tet myndighedssamarbejde. Det undrer
ham, at nogle myndigheder kan veere usikre pé, hvad
menneskehandel er, og hvad myndighederne ma dele af
viden og erfaringer.

“Hvis vi skal bekaampe menneskehandel, skal vi forene
vores kraefter og spille hinanden gode. De kriminelle
rykker sig hele tiden, sa vi skal ogsa felge med udviklin-
gen,” siger Jgrgen Olsen, koordinator i Skattestyrelsens
menneskehandelsteam.

Skatteunddragelse ses ofte i sammenhaang med pro-
stitution og tvangsarbejde, hvorfor disse omrader er
kontrolrelevante for Skattestyrelsen. “Prostitution fylder
meget i mit arbejde, da tvangsarbejde ofte er mindre
synligt og derfor sveaere at finde og kontrollere. | for-
bindelse med mit arbejde har jeg altid fokus pa at fa
videresendt oplysninger til brug for andre myndigheder,”
fortzeller Jgrgen Olsen.

Kontrolaktioner med fokus pa menneskehandel

En af menneskehandelsteamets vigtigste indsatser er at
gennemfgre udgdende kontroller pa adresser, hvor der
kan befinde sig potentielle ofre for menneskehandel og
potentielle bagmaend. Det kan vaere pa fx restauran-
ter, negleklinikker og massageklinikker. "Pa kontrollerne
foretager vi interviews, indsamler oplysninger fra regn-
skaber, aftaler og ansaettelseskontrakter og ser pa, om
lgnudbetalinger og andre gkonomiske transaktioner kan
indeholde tegn pa skatteunddragelse og menneskehan-
del,” siger Jgrgen Olsen. Desuden undersgger Skatte-
styrelsen sexannoncer pa forskellige websites og bade
lovlige og ulovlige erhvervsaktiviteter pa adresser, hvor
der udbydes prostitution.

“Udgaende kontroller er den bedste made at skaffe gode
oplysninger pa. Her gelder det om at skabe en god re-
lation med de personer, man mgder pa adresserne. Det
giver dem tryghed og os bedre oplysninger med hjem,”
fortaeller Jargen Olsen. "Det kan vaere en sveer gvelse,
da der ofte lzegges regsler ud og alt er i orden pa over-
fladen, nar vi kommer pa besgg. Vi er altid opmaerksom-
me pa indikatorer pa skatteunddragelse og menneske-

handel, nar vi interviewer dem, vi mgder pa kontrollerne
og ser nermere pa de dokumenter, vi far adgang til. Hvis
vi ikke er ude i marken, far vi ikke mange oplysninger,
og det bliver svaert at lave sagerne,” siger Jgrgen Olsen.
Efter en aktion samles al information og eventuelle in-
dikatorer pa skatteunddragelse og menneskehandel fra
kontrollen. P& den baggrund beslutter Skattestyrelsen,
hvilke naste skridt de skal tage. Det vil ofte vaere at ga
videre med skattekontrollen af bagmaendene og andre
med relation til udnyttelsen samt sende oplysninger
videre til brug hos andre myndigheder sasom politiet og
Center mod Menneskehandel.

Samarbejdet skal veere tillidsbaseret og operationelt
Myndighedssamarbejdet er hamrende vigtigt i bekaam-
pelsen af menneskehandel, fortaller Jargen Olsen, der
ogsa deltager i myndighedsgruppen til bekaeempelse af
tvangsarbejde. "Opstar der mistanke om menneskehan-
del i en sag fx i en virksomhed, gzelder det om hurtigt at
finde ud af, hvad den konkrete sag kraever af informati-
on for at komme videre og samle en kreds af relevante
myndigheder, der kan udveksle oplysninger til gavn for
sagshandteringen,” fortzeller Jgrgen Olsen.

Jorgen Olsen appellerer til mere videndeling mellem
myndighederne: "Vi skal stole pa, at myndigheder kan
samarbejde og udveksle informationer og viden. Der er
nogle gange usikkerhed om, hvad man ma dele i samar-
bejdet, men der er faktisk en pligt til at dele oplysninger,
hvis det kan gavne sagsbehandlingen hos den modtagne
myndighed. Sa skarphed hos alle myndigheder om hvad
de m3, kan og skal dele af informationer jf. lovgivningen
er rigtig vigtig.”

Forud for deltagelse i feelles myndighedsaktioner vi-
deregiver Skattestyrelsens menneskehandelsteam de
oplysninger, de har, som er relevante for andre myndig-
heders videre sagsbehandling. Teamet samarbejder ho-
vedsageligt med politiet, Center mod Menneskehandel,
Styrelsen for International Rekruttering og Integration,
Arbejdstilsynet og Fgdevarestyrelsen.

For at sikre, at der sker den ngdvendige videndeling og
for at understgtte hinandens arbejde, skal der vaere et
tillidsfuldt samarbejde myndighederne imellem. Jargen



Olsen papeger, at samarbejdet skal vaere operationelt
og ske pa et sa tidligt stadie som muligt — lige sa snart
der kan veere tegn pa menneskehandel i en sag. “Det kan
godt veere, at der alligevel ikke var tale om menneske-
handel, men mennesker kan vaere udnyttet pa anden vis,
eller sagen kan maske have interesse for andre myndig-
heder,” siger Jgrgen Olsen.

Skatteoplysninger kan afslgre bagmaend
Menneskehandelsteamets oplysninger om fx ejerfor-
hold, skatteforhold og regnskaber, herunder indtjening,
kan anvendes som beviser i menneskehandelssager hos
politiet. Skattestyrelsen ser ofte at udnyttelse af men-
nesker og skatteunddragelse haanger sammen. Skatte-
styrelsen gar derfor kontrolmaessigt efter bagmasndene.
"Tanken er, at hvis bagmaendene far en skattesag og
eventuel efterfalgende skattestraffesag pa halsen, sa
bliver det mindre interessant at snyde i skat og udnytte
andre,” siger Jargen Olsen.

Benhard prioritering er ngdvendig

Skattestyrelsen har mange kontrolopgaver, sa alle akti-
viteter skal prioriteres. Derfor er det ngdvendigt med en
benhard prioritering af sagerne. Det ggr det tvaerfaglige
myndighedssamarbejde endnu vigtigere, ndr sager om
potentiel menneskehandel kraever naermere undersggel-
ser og eventuel kontrol. “Samarbejdet og de forskellige
bidrag og vinkler pa sagerne er ofte altafggrende. Alle
ber bidrage, dele viden og vaere velforberedte, sa vi ikke
spilder hinandens tid og ressourcer. Det er vigtigt, at vi
respekterer hinanden og spiller hinanden gode, hvis det
skal lykkes,” siger Jargen Olsen.




Efterforskning og retsforfglgning

Det er vanskeligt at retsforfglge bagmaend for menneskehandel. Derfor vil den nye handlingsplan
styrke retsforfelgning af bagmaend. @stjyllands Politi peger pé proaktive tiltag som en af flere veje til

at styrke efterforskningen af bagmaend.

Tal fra Rigsadvokaten viser, at antal sigtelser, tiltaler og
domme i 2021 ligger omtrent pa samme niveau som i
2020.12021 er der rejst otte sigtelser og tre tiltaler,
hvilket er en enkelt sigtelse mere end i 2020.

Der er ingen domsfaeldelser for menneskehandel i
2021. Den seneste domsfzeldelse var i 2018, hvor
@stre Landsret idgmte en person syv ars fangsel for
blandt andet menneskehandel. Personen var en af flere
bagmaend fra et sterre sagskompleks fra 2016 kaldet
Hvepsebosagen. | Hvepsebosagen blev en gruppe ru-
manske mand udnyttet til forskellige former for straf-
bare handlinger i Danmark.

Antal personer, som er sigtet, tiltalt og demt for
menneskehandel (straffelov § 262 a), fordelt pa ar

Ar 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Sigtelse 14 15 2 9 1 7 7 8

Ar 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Tiltale 4 29 1 5 0 0 3 3
Ar 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Domme 10 4 14 8 1 0 0 0

Kilde: Rigsadvokaten (i)

@get fokus pa retsforfelgning

| Handlingsplan til bekaampelse af menneskehandel
2022-2025 og flerarsaftalen om politiets og anklage-
myndighedens gkonomi 2021-2023 er der fokus pa at
styrke indsatsen til bekaampelse af menneskehandel og
retsforfalgning af bagmaend.
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| flerarsaftalen om politiets og anklagemyndighedens
pkonomi 2021-2023 er det aftalt, at der skal etableres
en ny national efterforskningsenhed, der bl.a. skal stgtte
de lokale politikredse i deres indsatser mod menneske-
handel.

Forbud mod menneskeudnyttelse

Gennem de seneste ar er der observeret flere grupper
af sarbare udenlandske arbejdstagere, som er blevet
groft udnyttet, men ikke falder ind under kategorien
menneskehandel. Regeringen har fremsat et lovforslag
om et forbud mod menneskeudnyttelse i straffeloven,
som skal beskytte sarbare arbejdstagere ved selvstaen-
digt at kriminalisere udnyttelse til arbejde under aben-
lyst urimelige forhold. Lovforslaget L111 om aendring af
straffeloven ‘Styrket indsats mod menneskeudnyttelse’
blev fremsat i januar 2022. Lovforslaget laegger op til,
at der efter straffelovens § 262 aindsaettes § 262 b:
»For menneskeudnyttelse straffes med faengsel indtil

6 ar den, som ved udnyttelse af en anden persons be-
tydelige gkonomiske eller personlige vanskeligheder,
manglende indsigt, letsind eller et bestdende afhangig-
hedsforhold rekrutterer, transporterer, overfagrer, huser
eller efterfglgende modtager den pagaeldende til arbejde
under dbenlyst urimelige forhold.«

Herved skal indferes en ny selvstaendig bestemmelse

i straffeloven, der kriminaliserer udnyttelse af andre til
tvangsarbejde og arbejde under dbenlyst urimelige vil-
kar. Strafferammen er faengsel indtil 6 ar.

Lovforslaget L111 kan lzeses pa
www.retsinformation.dk



https://anklagemyndigheden.dk/da/rigsadvokaten
https://www.retsinformation.dk/eli/ft/202112L00111
https://www.retsinformation.dk/eli/ft/202112L00111

‘ ‘ Det er i dag vanskeligt at retsforfalge

bagmand bag menneskehandel. Det
ger sig serligt gaeldende i forhold til menneske-
handel til tvangsarbejde, hvor der endnu ikke
er faldet dom i en sag efter straffelovens § 262
a om menneskehandel. Det haenger sammen

med, at sagerne er af hgj kompleksitet og krae-
ver mange ressourcer at efterforske. Samtidig
kan det efter de gzldende regler veere svaert
at lefte bevisbyrden for, at der reelt har veeret
tale om menneskehandel. Retspraksis viser, at
det kan veere en serlig udfordring at bevise det
tvangselement, der er en forudsaetning for, at
der kan ske domfeldelse for menneskehandel
til tvangsarbejde. | nogle sager er gernings-
mendene i stedet blevet demt for dger (ii) af
seerlig grov beskaffenhed, jf. straffelovens §
282, jf. § 286, stk. 1.

Kilde: Handlingsplan til bekaempelse af menneskehandel 2022-
2025




Styrke viden i politiet og
retsvaesenet

Som et led i Center mod Menneskehan-
dels formidlingsarbejde har centret i 2021
bl.a. holdt oplaeg pa et netvaerksmede for
anklagere i afdelingen for personfarlig kri-
minalitet. Netvaerksmaderne er en del af et
internt uddannelses- og informationsmede i
anklagemyndigheden. Derudover har Center
mod Menneskehandel bl.a. undervist ved
Domstolsakademiet sammen med Udlaen-
dingestyrelsen, holdt oplaeg for @stjyllands
Politi og undervist flere gange pa politisko-
lerne i Brendbygster og Vejle sammen med
Rigspolitiets Nationale Efterforskningscenter.

Retningslinjer om samarbejde og
skansom behandling af ofre

Rigsadvokaten har fastsat retningslinjer for
samarbejdet mellem politi og anklagemyn-
dighed, herunder bl.a. om hvornar relevan-
te samarbejdspartnere som Center mod
Menneskehandel og Udlaendingestyrelsen
bgr inddrages i sager relateret til menneske-
handel, om identifikation og afhering af ofre
samt om sikring af beviser og bevisfarelse.

Et andet centralt element i retningslinjerne
er, at ofre for menneskehandel skal behand-
les skansomt, og at der som udgangspunkt
skal meddeles tiltalefrafald i medfer af
retsplejelovens § 722, stk. 2, hvis det kan
laegges til grund, at den sigtede har vaeret
udsat for menneskehandel, at det pasigtede
forhold relaterer sig til menneskehandlen, og
at det pasigtede forhold ikke kan karakteri-
seres som grov kriminalitet.

Det fremgar desuden af retningslinjerne, at
ofre og mulige ofre for menneskehandel sa
vidt muligt ikke ber frihedsberaves.

Kilde: Handlingsplan til bekaempelse af men-
neskehandel 2022-2025




Proaktivt politi er alfa og omega

Graense- og udlendingesektionen i @stjyllands Politi
leegger stor vaegt pé at vaere proaktive ‘i marken’ og
udfgre kontroller i miljger, hvor der kan forekomme
menneskehandel. Det kan veere i lufthavne, pd massa-
geklinikker, byggepladser og restauranter. En rekke af
kontrollerne sker i samarbejde med andre myndigheder,
herunder Skattestyrelsen, Arbejdstilsynet og Fgdevare-
styrelsen.

"Der er stadigvaek borgere og politi, som ikke ved nok
om menneskehandel. Det vil vi gerne &ndre pa. Det er
en del af vores arbejde,” siger Ahmad Majeed, Politi-
kommissaer i Graense- og udlendingesektionen i @stjyl-
lands Politi.

Opmarksomhed pa menneskehandel

Politisektionens opgave er som udgangspunkt at kon-
trollere, om der pa en arbejdsplads opholder sig perso-
ner, som arbejder eller opholder sig ulovligt i Danmark.
Nogle af arbejderne kan ogsa vaere udsat for menne-
skehandel. Greense- og udlendingesektionen ser derfor
efter tegn og signaler pa udnyttelse og menneskehandel
i mgdet med udenlandske borgere. “Vi er for eksempel
opmerksomme pa, om en udlaending ikke ser ud til at
have det godt, om personen har sine rejsedokumenter
og ejendele, har falsk arbejdstilladelse og bor samme
sted, som personen arbejder. Vi er ogsa opmaerksomme
pa, om personen kan tale frit med os, eller om der star
en og holder gje,” fortaeller Ahmad Majeed. “Hvis vi far
mistanke om menneskehandel, kontakter vi Center mod
Menneskehandel. De kan tale med personen og udrede,
om der er tale om menneskehandel.”

Viden og sager om mulig menneskehandel sender
Graense- og udlendingesektionen ogsa videre til Efter-
forskningsenheden i @stjyllands Politi. Et godt samarbej-
de internt i politiet med eksempelvis anklagemyndighed
og efterforskningsenheder er en vigtig forudsaetning for
at kunne lgfte sager mod bagmaend.

Skansom behandling af mulige ofre

Historierne og vidnesbyrdene fra ofre for menneske-
handel er ogsa afgerende for succesfuld efterforskning
og retsforfglgelse af bagmaend. Ofrene skal hjaelpes, og
samtidig kan de vaere ngglen til efterforskningen — de
er vidner med uvurderlig viden om kriminelle bagmaend.

Mulige ofre for menneskehandel skal derfor behandles
skansomt og ordentligt. Politiet ma ikke kun have fokus
pa eventuelle kriminelle handlinger, som personen kan
have begdet, hvis de er blevet udnyttet, fx hvis de har
arbejdet ulovligt eller opholdt sig ulovligt i Danmark, pa-
peger Ahmad Majeed. Tillid er vigtigt i mgdet med mu-
lige ofre, og involvering af Center mod Menneskehandel
kan hjaelpe til, at ofrene oplever, at det ikke er farligt at
tale med politiet eller andre myndigheder.

Styrke viden om menneskehandel i politiet

Det proaktive og udgdende arbejde kan vaere med til at
give praksiserfaringer og en stgrre viden om menne-
skehandel. Derudover underviser Granse- og udlan-
dingesektionen og afholder temadage om menneske-
handel internt i politiet. De har undervist vagtcentralen,
beredskabsafdelingen og andre afdelinger, som har
direkte borgerkontakt. Bade det udgdende arbejde og
formidling af viden i politiet har til formal, at politiet pa
tveers af afdelinger skal kunne opspore og efterforske
menneskehandel, og at antallet af sigtelser og domme
af bagmaend gges.

Mere viden om menneskehandel hos borgerne

Det er vigtigt at blive ved med at sprede budskabet
om, at menneskehandel eksisterer i Danmark. Ahmad
Majeed gnsker, at borgere generelt bliver mere op-
marksomme pa menneskehandel. P4 samme made
som de fleste borgere er opmaerksomme og reagerer
pa eksempelvis indbrud og salg af narkotika. Vi skal
mede og oplyse borgerne. Nar der har vaeret kontroller
pa massageklinikker eller andre steder, hvor der kan
veere tale om menneskehandel, sa offentligger vi det
ved en pressemeddelelse. Mélet er at gge kendskabet
til menneskehandel og politiets arbejde. Det kan fore til
flere informationer om menneskehandel, der kan fgre til
flere sager. Flere sager kan igen veaere med til at ege op-
maerksomheden i det offentlige rum og ikke mindst in-
ternt i politiet. Mange mennesker er overrasket over, at
menneskehandel foregdr i dag i Danmark. Det vil vi ger-
ne vaere med til at @&ndre pa og vaere med til forebygge
og bekaeampe menneskehandel,” siger Ahmad Majeed.



Menneskehandel | medierne

Mediernes fokus pa menneskehandel varierer fra ar til ar. | 2021 har
der bl.a. vaeret fokus pa udfordringer ved retsforfelgelse af bagmaend
bag menneskehandel og ny lovaendring, der skal ggre det lettere at
demme bagmaeend. De udvalgte uddrag af artikler viser spaendvidden i
mediernes fokus pa menneskehandel i 2021.

Center mod Menneskehandel stiller sin viden til rddighed for medierne
i bade interview og researchfasen. Centret kan fx bidrage med stati-
stik, viden om tendenser og generel viden om ofrenes situation, men
Center mod Menneskehandel udtaler sig ikke om konkrete sager af
hensyn til offerets anonymitet.
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102 ofre for
menneskehandel
til tvangsarbejde
— 0 dgomte
bagmaend

I en reekke europaiske

lande bliver bagmand domt

for menneskehandel til
tvangsarbejde. Men ikke

i Danmark. International
undersggelse og ekspert
kritiserer Danmarks indsats pa
omradet, der er pd niveau med
lande som Nepal, Madagaskar og
Liberia.

I januar blev en dansk skibsreder
frifundet for menneskehandel...

... Dermed er antallet af bagmaend
demt for menneskehandel

til tvangsarbejde i Danmark

fortsat nul — selvom Center mod
Menneskehandel har konkluderet,
atialt 102 personer har veeret

ofre for menneskehandel til
tvangsarbejde i perioden fra 2009 til
og med 2019.

Ekspert i menneskehandel til
tvangsarbejde, Anders Lisborg,
mener, at myndighederne er

ude af trit, nar Center mod
Menneskehandel konkluderer noget,
og domstolene noget helt andet.

Kilde: www.fagbladet3f.dk
Dato: 16. februar 2021
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Polske kvinder rekrutteres j
stor stil til danske bordeller

P4 jobbgrser i Polen s

gger mulige bagmaend efter
prostituerede til jobs

i Danmark

“Drommer du om at tiene store penge? Hos mig kan du tjene

dem pd ingen tid. Jeg tilbyder et job i Kobenhavn, hvor der bor
mange velhavende klienter.”

P4 polske erotiksider dukker jobo
op, hvor mulige bagmaend
kvinder, der vil arbejde so
Danmark.

pslag som denne jevnligt
forsgger at rekruttere polske
I prostituerede rundt omkring i

Det viser en kor

tleegning af 150 polske jobopslag, som er
lavet af P1 Doky

mentar til podcasten 'Det Braendte Borde]’.
Men det er jkke lovligt at rekruttere andre til at szlge sex,
siger en ekspert,

Den form for reklamering, den er kriminel, siger Sten

Schaumburg—Miner, som er juraprofessor pa Syddansk
Universitet.

Kilde: www.dr.dk
Dato: 16. marts 2021
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Flere bagmaend kan i fremtiden blive d
af arbejdstagere,

-

3F jubler over ny aftale: Markant
styrkelse af indsats mod

menneskehandel j Danmark

Kampen mod udnyttelse af udenlandske arbejdstagere pa

Arbejdstilsynets kontroller mod

skridt i den rigtige retning, siger 3F.

Ofte ender de udenlandske ansatt
Mens der er klare krav, som de ud
overholde for at arbejd
bliver udnyttet ogu
at saette pa formel.

Men det vil et flertal j Folketinget nu gore no
ar afsattes over 118 millioner kroner til at st
menneskehandel og tvangsarbejde.

€ som lus imellem lovens negle.
enlandske arbej dstagere skal

e iDanmark, s3 er hjeelpen til dem, hvis de
nderbetalt af dereg danske chefer, ofte svaerere

get ved. I de neeste fire
yrke indsatsen mod

Og det glaeder vikarierende beskaeftigelsesminister Mattias Tesfaye.

eskehandel er en grov forbrydelse og kraenkelse af den

- Menn
enkelte. Derfor er jeg rigtig glad for, at det er lykkedes at indga en
bred aftale, som styrker

myndighedssamarbejdet. Det vil pge vores
muligheder for at finde og hjaelpe ofre for menneskehandel, siger
an.

Kilde: www.fagbladet3f.dk
Dato: 26. november 2021
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Eksperter: Ny lov om

menneskeudnyttelse kan f3 flere
' bagmaend domt

gmt i sager om grov udnyttelse
mener flere eksperter pd baggrund af et nyt lovforslag

” det, der f3r de forste
En ny lov om “menneskeudnyttelse” kan vere det, d
bagrgaend demt for grov udnyttelse af arbejdstagere i Danmark.

bygget med
= eskehandelsparagraffen baerer preaeg gf,' at den er op )
ué\gggrglspunkt ien n%get gammeldags forestilling om slaverl', hvor sl
mennesker blev “indfanget og solgt”. Den tankegang passer ikke helt ti

de sager, vi ser i virkeligheden, siger juraprofessor Trine Baumbach fra
Kgbenhavns Universitet.

- ... den ny bestemmelse kommer til at adressere de sager, hvor domstolene
ikke kan laegge til grund som bevist

men hvor man stadi
Baumbach.

, at der er tale om menneskehandel,_
g finder, at forholdet burde vaere strafbart, siger Trine

Kilde: www.fagbladet3f.dk
Dato: 10. december 2021
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Indsatser i 2022

Med arsrapporten har Center mod Menneskehandel set
tilbage pa det forgangne ar og samlet op pa ny viden,
tal og tendenser om menneskehandel. | 2022 vil Center

mod Menneskehandel prioritere fire indsatsomrader,
der bl.a. tager afsaet i viden fra 2021, ny handlingsplan
pa omradet og den alvorlige og presserende situation i
Ukraine.

Udvalgte indsatser i 2022:

Sarbare mennesker er i risiko for at blive ofre for
menneskehandel, ndr krig og konflikt sender dem

pa flugt. Det gaelder ogsa i Ukraine, hvor millioner

af ukrainere er fordrevet fra deres hjem. Mange er
ankommet til lande i EU, heriblandt ogsa til Danmark.
Center mod Menneskehandel vil raekke ud til nytil-
komne ukrainere med rad og vejledning om, hvordan
de kan undga at blive udnyttet af bagmaend. Center
mod Menneskehandel reekker ogsa ud til relevante
fagpersoner, s& de er opmaerksomme pa tegn og
signaler pa menneskehandel og sikrer, at ukrainske
ofre for menneskehandel identificeres og far hjzlp og
stotte.

| 2022 tager Center mod Menneskehandel hul pa at
implementere den nye handlingsplan til bekaampelse
af menneskehandel 2022-2025 i tet samarbejde
med andre aktgrer i indsatsen mod menneskehandel i
Danmark. Center mod Menneskehandel vil bl.a. drafte
nye snitflader og ansvarsfordeling med NGO’er pa
omradet og styrke samarbejdet med de andre myn-
digheder.

3 2 Menneskehandel i Danmark 2021

e Center mod Menneskehandel vil udvikle og styrke

myndighedsindsatsen med udgangspunkt i den nye
handlingsplan til bekaempelse af menneskehandel.
Det indebeerer bl.a., at Center mod Menneskehandel
skal identificere ofre for menneskehandel i hele Dan-
mark og bidrage til at etablere et klarere grundlag for
at deltage i faelles myndighedsaktioner. Den styrkede
myndighedsindsats giver anledning til at se pa Center
mod Menneskehandels egen rolle som myndighed, de
regler og procedurer, der ligger til grund for myndig-
hedssamarbejdet og faglig metodeudvikling.

Et af Center mod Menneskehandels ansvarsomra-
der er at indsamle og udbrede viden og statistik pa
menneskehandelsomradet. Styrket datagrundlag og
systematisk dokumentation er udvalgt som seerli-
ge fokuspunkter i 2022. Det skal danne et staerkt
grundlag for at vide, hvad der virker, og omsaette
denne viden til praksis i bekaeempelsen af menne-
skehandel i Danmark pa tvaers af myndigheder og
NGO'er.






Noter

34

Det bemzerkes, at opgarelserne er baseret pa tal
fra politiets sagsstyringssystem (POLSAS). Opga-
relserne er derfor behaeftet med en vis usikkerhed,
da POLSAS er et journaliserings- og sagsstyrings-
system og ikke et egentligt statistiksystem. Det
skal bemaerkes, at opgerelsen er baseret pa dy-
namiske data, hvilket betyder, at opggrelsen ikke
er endelig. Saledes vil der kunne ske andringer
afhaengigt af tidspunktet for udtraekket af op-
lysningerne i opgerelsen, idet der f.eks. kan fore-
komme efterregistreringer. Data er opdateret den
15. januar 2022. Tallene er opgjort efter seneste
afgerelse, hvortil afggrelsen kan vaere anket i mel-
lemtiden. Derfor er afggrelserne ikke ngdvendigvis
endelige. Sigtelser, tiltaler og afggrelser er opgjort
efter antal forhold. Det vil sige, hvor mange perso-
ner pr. journalnummer, der er blevet sigtet, tiltalt
og afgjort.

Ager: § 282 For &ger straffes den, som udnytter
en anden persons betydelige gkonomiske eller
personlige vanskeligheder, manglende indsigt, let-
sind eller et bestdende afhangighedsforhold til i et
aftaleforhold at opna eller betinge en ydelse, der
star i vaesentligt misforhold til modydelsen, eller
som der ikke skal ydes vederlag for.

Menneskehandel i Danmark 2021
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